Sastanak Projektnog i Savjetodavnog odbora
Prava i potrebe ratnih žrtava seksualnog nasilja u Hrvatskoj:
Nerazriješeno naslijeđe rata 1991. – 1995.
Hotel International, Miramarska 24, Zagreb, 27. lipnja 2013.
Bilješke sa sastanka: 

Sastanak je počeo u 14:05 sati. 

Popis sudionika se nalazi u prilogu. 
Jasmina Papa pozdravlja i zahvaljuje svim sudionicima na prisustvovanju sastanku te predstavlja Dnevni red. 

Louisa Vinton izražava dobrodošlicu i navodi zadovoljstvo dosadašnjim napretkom implementacije projektnih aktivnosti, posebice nefarmakološkoj, psihosocijalnoj podršci žrtvama. Važno je napomenuti da s Rezolucijom koja je usvojena u ponedjeljak, Vijeće sigurnosti jača napore oko okončanja nekažnjavanja seksualnog nasilja povezanog sa sukobima. Potrebno je naglasiti četiri glavne točke: 
1) Reparacije moraju biti odvojene od kaznenih postupaka (naš je primarni cilj briga oko žrtvinih potreba) – koncept žrtve ne treba ovisiti o kaznenom progonu počinitelja.
2) U kontekstu počinjenih zločina, prepoznavanje patnje žrtava jednako je važno, ako ne i važnije od financijske kompenzacije.
3) U kontekstu prepoznavanja patnje žrtava, trebamo postupati u dobroj vjeri. Ključni je rizik da žrtve unatoč dobrom zakonodavstvu neće reagirati i koristiti mogućnosti za potraživanje svojih prava. 
4) Temeljem trogodišnjeg iskustva rada s hrvatskom administracijom, zaključak je da se moramo fokusirati na vrijeme, a ne inzistirati na perfekcionizmu te se usredotočiti na bitna pitanja poput zanemarivanja ovog problema posljednjih dvadeset godina. 

Bojan Glavašević kazuje kako imamo malo vremena te da je planirano staviti zakon u proceduru do kraja godine. Usmjereni smo na rezultate i svjesni smo kako zakon dolazi prekasno. Kako bi se pripremio bolji zakon, surađujemo s Filozofskim fakultetom u pripremi istraživanja. Vrlo je važno naglasiti da svi sudionici moraju biti uključeni u proces. Naglašava potrebu odvajanja reparacija i kaznenih postupaka. Najveći je značaj simboličnih reparacija i postupanja u dobroj vjeri. Ministarstvo je oformilo radnu grupu sastavljenu od 22 člana. Planirano je do listopada napraviti radnu verziju zakona te je u prosincu uključiti u parlamentarnu proceduru. 
Ruth Rubio Marin zahvaljuje sudionicima, a posebno žrtvama nazočnima na današnjem sastanku koje su dan ranije s njom podijelile svoje priče. Umjereno je optimistična te kazuje kako je važna snažna politička volja. Bilo bi žalosno kada bi nakon istraživanja i usvajanja dobrog zakona odaziv žrtva koje traže svoja prava bio malen. Istraživanje i agresivniji doseg politika imaju veliku važnost. Rokovi za podnošenje zahtjeva moraju biti vrlo otvoreni. Međunarodna iskustva pokazuju kako komisije za utvrđivanje istine predlažu osnivanje novčanih i/ili nenovčanih mehanizama reparacije. Kada razmišlja o sudskim postupcima, kaže da su simbolične reparacije ključne. Također, važno je prepoznati tipologiju povrede. Primarna povreda se multiplicira stigmatizacijom žrtve te postoje neke smjernice na koje treba obratiti pozornost: 
1) Mjere moraju biti primjerene žrtvama.
2) Razmišljajući o individualnim žrtvama, potrebno je osigurati njihovo minimalno izlaganje.
3) Intervencija se mora uhvatiti u koštac ne samo sa žrtvama, već i njihovima obiteljima te zajednicom.
Govoreći o osnovnim strukturama reparacijskih programa, prvi je korak definiranje žrtava i potencijalnih korisnika. Drugi je korak određivanje reparacija i naknada. Postoji potreba za snažnim procesom konzultiranja sa žrtvama. Prilikom definiranja žrtava, nužno je pokriti više aspekata seksualnog nasilja. Važno je razmisliti i o potencijalnim muškim žrtvama seksualnog nasilja kao i o djeci začetoj silovanjem. Članovima uže obitelji i roditeljima žrtve seksualnog nasilja je također potrebna rehabilitacija. 
Ako se Hrvatska odluči na proces konzultiranja sa žrtvama, bitno je ophoditi se sa žrtvinim očekivanjima veoma oprezno. Neophodno je osnažiti žrtve te im objasniti njihova prava. Jako je dobro imati sveobuhvatni program (službe za žrtve, simbolične reparacije). Rizično je kada dobar zakon nije popraćen nenovčanim aspektima reparacije. U svijetlu rodno osjetljivih reparacija, važno je žrtvu vidjeti u kontekstu prije nego li se povreda dogodila i ići korak naprijed kako bi se jačala rodno uvjetovana pravda.  
Žrtve više preferiraju mirovinu nego ukupni iznos kompenzacije. Važno je pitanje imaju li sve žrtve pravo na jednak ili sličan iznos ili ćemo dodjeljivati različite iznose ovisno o težini povrede. To pitanje bi moglo uzrokovati ozbiljne razlike među žrtvama. 

Kada razmišljam o uslugama, psihosocijalna rehabilitacija je vrlo značajna i važno je pažljivo dokumentirati sve aspekte pilot projekta provedenog s ovim ženama. Također je važno naglasiti i važnost simboličnih mjera. Primjerice, primanje mirovine zajedno s pismom predsjednika države može imati veoma pozitivan efekt. Moraju se obilježavati događaji, podržavati inicijative traženja istine te poticati žrtve na javna svjedočanstva ukoliko odluče participirati. To ima veliki značaj za garantiranje neponavljanja. U tom je svijetlu ključno osigurati dodatne edukacije za policajce i suce. Provodi li se na dobar način, proces može biti dio odštete, no provodi li se na loš način, ponavlja se reviktimizacija. Povjerenstva treba percipirati ne kao porotu već kao tijela dodatnih mogućnosti za žrtve. Nema zloupotrebe odšteta. Postoji samo rizik od lošeg odaziva žrtava na podnošenje zahtjeva. 
Jasmina Papa kaže kako će svi prijedlozi biti uzeti na razmatranje. Bojan Glavašević tvrdi kako je 99% svega što je Ruth Rubio Marin naglasila već inkorporirano u nacrt Ministarstva branitelja. Sunčana Roksandić Vidlička kaže kako je preporuka ići na upravne postupke. Ruth Rubio Marin naglašava kako je najvažnije za žrtve da ispričaju svoje priče (još bolje ako se priče i dokumentiraju), ideja nije provjeravati kredibilitet žrtvinih priča. Ključ implementacije zakona jest u mehanizmu nadgledanja. Od žrtve se ne očekuje dokazivanje nečega što se ne može dokazati. Iskustva iz Čilea i Maroka pokazuju da je zlostavljanje zatvorenih osoba pretpostavljeno pa nisu bili potrebni nikakvi dokazi. Stoga je istraživačka komponenta vrlo bitna. 
Davor Derenčinović predstavlja strukturu studije koju su pripremili eksperti (Davor Derenčinović, Maja Munivrana Vajda i Sunčana Roksandić Vidlička) s Pravnog fakulteta. Objašnjava definiranje termina “seksualno nasilje”, status žrtava i zaštitu žrtava u hrvatskom zakonodavstvu,  sudsku praksu te modele reparacije i međunarodne primjere, predlaže smjernice za pravne i institucionalne okvire. Najvažniji međunarodni standardi se temelje na sljedećim dokumentima: Direktiva EU za utvrđivanje minimalnih standarda o pravima, podršci i zaštiti žrtava kriminala (Direktiva 2012/29/EU, usvojena 25. listopada 2012.), UN-ove Deklaracije o temeljnim načelima pravde za žrtve kriminala i zloporabu vlasti (1985.), Rezolucija Vijeća Europe 1670/2009 o seksualnom nasilju nad ženama u oružanim sukobima i Temeljna načela te smjernice o pravu na pravni lijek i reparaciju za žrtve teških kršenja međunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda međunarodnog humanitarnog prava.
U kontekstu oružanog sukoba koji se zbio na teritoriju bivše SFRJ, raspon termina „seksualno nasilje“ se razlikuje u definiciji ovisno o zakonodavstvu koje je bilo na snazi (tempore criminis ili standardno pozitivno pravo). 1998. na snagu je stupio prvi hrvatski Kazneni zakon (donesen 1997., u daljnjem tekstu: CC97) koji je napravio značajan korak naprijed u modernizaciji inkriminacije djela protiv spolnih sloboda (zločini protiv seksualne slobode su postali rodno neutralni što znači da od tada i počinitelj i žrtva silovanja mogu biti i muškarci i žene te da su druge (obično penetrirajuće ili emitivno – receptivne) radnje izjednačene sa spolnim činom, a krivnja je jasno odvojena od braka ili bračne zajednice. Međutim, održavao se koncept silovanja kao kaznenog djela prisile ili izravne prijetnje napada na život ili tijelo žrtve ili njegovih bliskih srodnika (članak 188, CC97), što je ponekad u praksi dovodilo do restriktivnih pristupa pojedinih sudova te je krivnja mogla biti dokazana jedino situacijama kada se žrtva aktivno opirala napadaču (kao dokaz korištenja prisile ili prijetnje). Najnoviji Kazneni zakon je donesen u listopadu 2011., a stupio je na snagu 1. siječnja 2013. (u daljnjem tekstu: CC11). Ovaj je zakon regulirao ratne zločine na ujednačen način bez obzira na kategoriju zaštićenih osoba protiv kojih je počinjeno kazneno djelo (članak 91. CC11). Unatoč pozitivnom normativnom razvoju koji sam po sebi konstituira reparaciju, potrebno je naglasiti da se načelno CC97 i CC11 ne mogu primijeniti retroaktivno (osim ako je to povoljnije za počinitelja, što obično nije slučaj kada se tiče pitanja seksualnog nasilja počinjenog u vrijeme oružanog sukoba). Obzirom na ove probleme, svijest o načelnoj nevoljkosti žrtava da prijave kaznena djela i da sudjeluju u kaznenom postupku, kao i određene komparativne studije te prijedlozi usmjereni na administrativne postupke koje izričito imenuje kvalificirana osoba, vjerujemo da bi reparacijski postupak trebao biti odvojen od kaznenog postupka te da posebno povjerenstvo mora biti ovlašteno kao upravno tijelo sa svrhom njegove provedbe. No, to ne znači da pravne definicije termina i informacija sadržane u tim dokumentima postanu irelevantne. Naprotiv, kazneni spisi i dokumenti kojima raspolaže Državno odvjetništvo moraju biti polazišna točka za identifikaciju žrtava, kao što je potrebno i dobro poznavanje pravnog okvira za njihovo razumijevanje. To je važno jer je seksualno nasilje često obuhvaćeno i drugim pravnim karakteristikama te kao što je ranije spomenuto,  unatoč činjenici da je silovanje službeno moglo predstavljati kazneno djelo ratnog zločina protiv civilnog stanovništva, treba napomenuti da je seksualno nasilje moglo biti uključeno (a doista je i bilo uključeno) u drugim modalitetima počinjenja ratnih zločina (kao što su mučenje, nečovječno postupanje, nanošenje velikih patnji ili teških povreda tjelesnog integriteta ili zdravlja). Dakle, prema važećem Kaznenom zakonu u to vrijeme, bilo je moguće implicitno i indirektno sankcionirati seksualno nasilje ne samo protiv civilnog stanovništva nego i protiv drugih kategorija zaštićenih osoba, a također sankcionirati i druge oblike seksualnog nasilja koji tada nisu bili okarakterizirani kao seksualni odnos. Treba napomenuti da su pojedine presude sudova opravdane time što ukazuju na počinjenje seksualnog nasilja iako takvo nasilje nije bilo činjenično i zakonski opisano. Bez obzira na proceduru prema kojoj je donesena odluka o tom pitanju, reparacija bi trebala biti povezana s međunarodnim (prvenstveno ratnim) zločinima. U stvaranju pravnog i institucionalnog okvira za pružanje odštete žrtvama seksualnog nasilja u ratu važno je slijediti princip nediskriminacije. Obzirom na neprimjenjivost postojećeg zakonodavstva kojim je Republika Hrvatska pokušala riješiti pitanje odgovornosti za štetu nastalu tijekom Domovinskog rata (Zakon o obveznim odnosima, Zakon o odgovornosti za štete nastale kao rezultat terorističkog napada i javnih demonstracija te Zakon o odgovornosti Republike Hrvatske za štetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih vojnih i redarstvenih snaga tijekom Domovinskog rata), pravni tim smatra kako je potrebno donijeti poseban zakon koji će jamčiti najširi opseg reparacije za žrtve seksualnog nasilja.
Postavlja se pitanje razdoblja prava podnošenja zahtjeva za odštetu koje je započelo s 8. listopadom 1991. ili pak 25. lipnjem 1991.? Zakon bi trebao uključivati psihološku, zdravstvenu i ostalu pomoć žrtvama ratnog seksualnog nasilja. Prije izrade nacrta zakona, iznimno je važno utvrditi točan broj žrtava koje imaju pravo na kompenzaciju s obzirom da će zakon zahtijevati dodatna financijska sredstva od države stoga bi kompenzacija i drugi mogući oblici pomoći trebali biti realni i pošteni. 
Ivana Milas Klarić odlučuje preskočiti svoje izlaganje radi vremenskog ograničenja. 
Jasmina Papa je prezentirala model istraživanja koje će provesti profesori s odsjeka sociologije Filozofskog fakulteta (Ozren Žunec i Dragan Bagić). 
1) Prva je faza konceptualizacija analize dokumenata (Državno odvjetništvo, nevladine organizacije, Hrvatski memorijalno – dokumentacijski centar Domovinskog rata).
2) Druga faza je poučavanje tima za analizu dokumenata. Tim bi se sastojao od uzornih i pouzdanih studenta sociologije. Zadaci su određivanje uobičajenih okolnosti (tko, kad, gdje) te lociranje događaja (mjesto, vrijeme, okolnosti) – cilj je napraviti kartu događaja prema kojoj će biti organizirane terenske posjete.
3) Treća faza je posvećena intervjuiranju „doušnika“ s terena  (liječnici, žrtve, svećenici) – nakon toga će analiza izvješća pokazati približan broj žrtava i njihove potrebe. 
Gordana Kastrapeli je predstavila rad tima terapeuta „Ja sam puno više od moje traume“, iniciran od udruge Žene u Domovinskom ratu, koji rade sa skupinom osam preživjelih žrtava ratnog seksualnog nasilja u Vukovaru uz potporu UNDP – a. Tim je sastavio sustavan i integrativan program rada sa žrtvama u suočavanju sa svojim traumama. Temelji programa su multidisciplinarni pristup, neizravan rad s traumom, izravan rad s tijelom, holistički pristup, povezivanje s duhovnošću, unutarnji izvor resursa te osnaživanje žrtava. Članovi tima su Branka Devčić, Gordana Kastrapeli, Emina Šimunić, Zvonka Tomasović, Hrvoje Marko Vitturi i Sanja Josef Golubić. Primarni cilj jest olakšavanje žrtvama smještanje nasilja koje su doživjele u vlastitu biografiju i kontekst života. Poboljšanje kvalitete života klijenata obuhvaća: postavljanje novih ciljeva i usmjeravanje prema njima, lakše suočavanje s problemima i krizom u životu, više optimizma i radosti, bolju komunikaciju s ljudima u svojoj blizini, bolje zdravstvene uvjete i mobilnost, bolje spavanje i više tišine te unutarnjeg mira, smanjenje korištenja lijekova, dobar odnos prema svom tijelu, manje prisjećanja, razvijanje zadovoljstva sobom. Do sada je provedeno devet od ukupno petnaest modula. Svaki modul obuhvaća tri dana u Zagrebu te individualnu psihološku pomoć u Vukovaru u tjednu nakon Zagreba. Rezultati su dosad premašili očekivanja, a terapeuti su vidjeli pozitivne promjene u svakodnevnom kontaktu sa žrtvama. 
U raspravi koja je uslijedila razgovaralo se o pitanjima terminologije i korištenju nekih pojmova. Ivana Milas Klarić smatra da će radna skupina od 22 člana biti neučinkovita radi velikog broja članova. Bojan Glavašević se ne slaže s tom konstatacijom te tvrdi kako sve te institucije moraju biti konzultirane oko procesa izrade nacrta novog zakona. 
Louisa Vinton naglašava kako je jedno od najvažnijih pitanja odlučivanje o isplaćivanju ukupne svote kompenzacije ili mjesečnih isplata. Ruth Rubio Marin predlaže da bi žrtve same mogle odabrati koju opciju preferiraju. Bojan Glavašević kazuje kako je taj prijedlog vrlo zanimljiv te da je dosad Ministarstvo razmatralo samo dvije mogućnosti – „ili /ili“. Louisa Vinton je rekla kako postoji konsenzus u dvorani, ali da je vanjski svijet drugačiji stoga moramo ostati ujedinjeni. Ivana Milas Klarić smatra da moramo uzeti u obzir i Hrvate s dvojnim državljanstvom. Bojan Glavašević kaže kako ovaj zakon nikoga ne diskriminira na temelju nacionalnosti. Marija Slišković kaže da su žene žrtve predugo zanemarene te da zakon mora stupiti na snagu što je prije moguće. Ružica Barbarić je rekla da žene ne traže solidarnost već žele ostvarenje svojih prava. Snježana Maljak je rekla kako je njezin proces završio, ali nije dobila nikakvu reparaciju. Maja Munivrana Vajda smatra da će postupak za ostvarivanje prava biti pojednostavljen i povjerljiv. Bojan Glavašević je rekao kako ovo Ministarstvo zaista želi osigurati pravu kompenzaciju ratnim žrtvama seksualnog nasilja. 
Sastanak je završio u 17:40 h. 
